Artikelserie om EU:s skogslagar, del 3

Forordningen om markanvandning, forandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF)

Med EU:s nya lagstiftningsakter pd klimat- och miljémdl star Europa infér férdndringar som
kommer pdverka bdade natur och néring i hela unionen. Férdndringarna ér mdnga och inte
alltid ldtta att hdnga med i. Som ett forsta steg i att 6ka kunskapen om hur lagstiftningsakterna
kommer att pdverka lokal nivd lanserar Smdland Blekinge Halland South Sweden (SBHSS) en
artikelserie om centrala europeiska lagstiftningsakter pG detta omrdde. | artikelseriens tre
inledande  delar =~ kommer  Naturrestaureringsférordningen, = Férordningen = om
markanvéndning, férindrad markanvindning och skogsbruk (LULUCF) och Direktivet om
férnybar energi (REDIII) att behandlas. Gemensamt for dessa lagar ér att en framgdngsrik
implementering utgér en nyckel fér att Sverige och EU ska nd mdlen fér den gréna
omstdllningen, men med detta arbete féljer ocksa nya utmaningar som kommer att paverka
skogs-, jord- och vattenbruk i Smdland-Blekinge-Halland. | tredje delen tar vi oss an
Férordningen om markanvéndning, férindrad markanvéindning och skogsbruk (LULUCF).
Vad innebdr lagen generellt? Varfér lagstiftar EU pd omrddet? Och vad betyder de nya
bestimmelserna foér skogsndringen i Smdland-Blekinge-Halland? Dessa frdgor och mycket
annat kommer att behandlas i denna artikel.

Bakgrund — SBHSS paverkansarbete

SBHSS Brysselkontor har flera huvudsakliga uppgifter, varav en ar att bevaka och framja
dgarnas intressen pa europeisk niva (SBHSS dgare —regionerna i Smaland, Blekinge och Halland
samt Linnéuniversitetet). Detta sker bland annat genom analyser av lagforslag inom de
fokusomraden som identifieras som viktiga av SBHSS &gare. | relation till detta bedriver SBHSS
ett aktivt paverkansarbete inom de skogs- och energipolitiska omradena. Som en del av bade
SBHSS policybevakning (lagstiftning och initiativ) och paverkansarbete har SBHSS sedan 2021
foljt flera lagstiftningsakter relaterade till skogliga fragor. Ambitionen har varit att félja akterna
fran ax till limpa, fran dess att férslagen presenterats av EU-kommissionen, EU:s motsvarighet
till en nationell regering med ratt att lagga fram initiativ och lagstiftningsforslag, till att lagarna
klubbats igenom av Europaparlamentet och Europeiska unionens rad (ministerradet), EU:s tva
lagstiftande institutioner. SBHSS har pa egen hand, och tillsammans med andra
Brysselbaserade aktorer, bedrivit ett aktivt paverkansarbete under lagstiftningsprocessens
gang, genom att fora dialog med EU:s institutioner och involverad nationell niva. For att
samordna SBHSS i skogsrelaterade EU-fragor har en sarskild grupp inrattats, bestaende av bade
regionrad och sakkunniga tjanstepersoner, under bendmningen Rapportérsgrupp for skog.

En av lagstiftningsakter som foljts ar revideringen av férordningen om markanvindning,
forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF-forordningen). Denna uppdatering
innebar en mer ambitios version av LULUCF-forordningen. Revideringen av forordningen trade
i kraft i maj 2023 och i och med det ar behandlingen pa europeisk niva éver. Nu inleds i stallet
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implementeringen pa nationell niva. Det ar darfor rimligt att fraga sig, vad blev det av
revideringen av lagen och vad har skogsnaring och andra aktérer nu att forhalla sig till? |
foljande stycken kommer rapportorsgruppen for skog att pa ett sa konkret och lattoverskadligt
satt som mojligt att forsoka reda ut dessa fragor.

EU och skogen?

Den europeiska mandatperioden 2019-2024 praglades av EU:s miljo- och klimatengagemang
inom ramen fér den Grona given — EU:s 6vergripande strategi for att hjalpa unionen att bli
klimatneutralt till 2050. Som ett led i att forverkliga den Grona given behandlades under
foregdende mandatperiod en ovanligt stor mangd rattsakter pa miljo- och klimatomradet. For
att EU:s medlemslander ska uppna klimatneutralitet maste varje sektor bidra till att minska
totala utslapp av vaxthusgaser. Sa aven skogs- och markanvandningssektorerna. Skogssektorns
bidrag till malen i den Grona given stakas ut i EU:s skogsstrategi for 2030. Denna strategi har
sedan 2021 varit huvudfokus for SBHSS rapportorsgrupp for skogsarbete pa europeisk niva.

Det sags ofta att EU saknar en skogspolitik. Det ar en sanning med modifikation, eftersom EU:s
skogsrelaterade engagemang utgar fran unionens befogenheter pa framfér allt miljo- och
klimatomradet. Aven om unionen inte har en egen skogspolitik, kan skogsfragor alltsa regleras
genom bredare klimat-, miljo- och konsumentlagstiftning, vilket skapar gemensamma
spelregler och hjalper medlemslanderna att tackla granséverskridande problematik.

Introduktion — LULUCF-férordningen

Forordningen om utslapp och upptag av vixthusgaser fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbrukssektorn (LULUCF) ar ett europeiskt klimatredovisningssystem
som reglerar utslapp och upptag av vaxthusgaser i mark och skogssektorn.

LULUCF upprattades redan 2018 med syftet att anpassa mark- och skogssektorns bidrag till
EU:s klimatataganden i Parisavtalet. | och med EU:s hojda klimatambitioner utstakade i EU-
kommissionens Grona giv, foreslog EU-kommissionen i juli 2021 att en revidering av
férordningen skulle genomforas for att anpassa mark och skogs-sektorns till EU:s hojda
ambitioner om att minska utsldappen med 55 % till 2030, jamfort med 1990 ars nivaer.
Revideringen ar en del av EU:s Grona giv, och finns med i det sa kallade “Fit for 55”-paketet,
vilket ar ett lagstiftningspaket for att anpassa redan existerande lagstiftning for att mojliggéra
de europeiska klimatatagandena. Efter forhandlingar i Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, antogs LULUCF-forordningen i mars 2023 och trade i kraft i maj 2023. Tanken
bakom LULUCF &r att anvanda mark- och skogssektorns naturliga process av att binda koldioxid
i tradd och mark for att minska mangden vaxthusgaser i atmosfaren. Ambitionen for mark- och
skogssektorernas totala upptag hojs i forordningen, samtidigt som ambitionen ar att bidra till
ett mer miljoévanligt skogs- och lantbruk.
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LULUCEF tar hojd for mark- och skogssektorns koldioxidupptag fram till 2030. Det 6vergripande
malet som faststalldes i den reviderade forordningen ar ett nettoupptag for LULUCF-sektorn
pa drygt 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 2030. Det kan
Koldioxidekvivalenter &r jamféras med det tidigare malet fran 2018 som lag pa 225 miljoner
ett satt att ange hur stor ton koldioxidekvivalenter. Som referens kan namnas att EU:s
vaxthuseffekt ett utslapp av upptagsniva for 2019 lag pa 249 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
en gas har i jamforelse med For att uppna detta totala upptag av koldioxid i unionen, far varje
utsldpp av samma mangd medlemsstat en egen kvot att uppfylla. For Sverige innebar det ca
koldioxid. 3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med ca 2,8 for
Finland, 0,4 for Danmark och 3,7 for Tyskland.

LULUCF-férordningen ar pa manga satt en komplicerad lagstiftning och lamnar till syvende och
sistimplementeringen pa nationell niva till medlemslanderna sjélva. Fér svenskt vidkommande
har regeringen givit miljomalsberedningen i uppdrag att ta fram en strategi for att bidra till
Sveriges atagande kring LULUCF. Miljomalsberedningens rapport skulle ha redovisats i
december 2024, men med anledning av de malkonflikter som LULUCF med andra relaterade
férordningar och direktiv innebar, har beredningen ansékt om mer tid. Regeringen godkande
en férlangning av tidsfristen fér betankandet till den 15 februari 2025. Aven Naturvardsverket
har av regeringen fatt i uppdrag att analysera hur Sverige ska tillampa LULUCF-férordningen.
Naturvardsverkets rapport redovisades i september 2026 dar det pekades pa att den svenska
klimatrapporteringen behover fortydligas och att Sverige behdver komplettera sin langsiktiga
klimatstrategi, sarskilt gdllande uppgifter om naturliga storningar pa skogsmark.
Naturvardsverket anser att Sverige redan har stora delar av de krav som stalls pa rapportering
och granskning pa plats.

| kommande avsnitt dyker vi djupare ner i ndgra utvalda artiklar av LULUCF-férordningen med
sarskild betydelse for den regionala nivan.

Djupdykning i LULUCF-forordningen
Tva faser
LULUCF-forordningen delar in redovisningsperioden fram till 2030 i tva faser.

Fas 1 omfattar aren mellan 2021 och 2025, dar det nuvarande systemet fran 2018 till stor del
fortsatter att galla, med mindre justeringar. Under denna fas maste varje EU-land skapa jamvikt
mellan utsldpp och upptag. Under fas 1 styrs LULUCF av ett sa kallat no-debit-mal, det vill sdga
att utsldppen inte kan Overstiga infangningen inom sektor, dar medlemsstaterna férbinder sig
att inte minska upptaget jamfort med en forutbestamd niva.

Fas 2 omfattar i sin tur aren mellan 2026 och 2030, och representerar en tidsperiod med
okade upptag av koldioxid. Fran 2026 maste upptagen Overstiga utslappen inom LULUCF-
sektorn och varje medlemsstat kommer att ha en nationell skyldighet fér den mangd upptag
som finns. Att ambitionsnivan har hojts foljer av det nya EU-malet for nettoupptaget pa 310
miljoner ton koldioxidekvivalenter dar varje medlemsland har sin specifika del.
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Uppsatta mal

Artikel 4 i LULUCF-férordningen faststéller att varje medlemsland under perioden 2021 till
2025 ska sakerstalla ett netto noll upptag, det vill sdga att utsldppen inte dverstiger upptagen.
Det ar daven har unionsmalet pa ett nettoupptag pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter
till 2030 faststaélls. For att na detta mal har EU enats om att, baserat pa landernas andel av EU:s
brukade landareal, fordela malen mellan medlemsstaterna utifran hur stora deras upptag och
utslapp varit i LULUCF-sektorn i genomsnitt under perioden 2016—-2018. For Sverige innebar
detta ett nettoupptaget pa drygt 3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter i jamfoérelse med
genomsnittet 2016-2018, vilket faststalls i Bilaga Ila_kolumn C (s. 30). Bara Frankrike och
Spanien har ett hogre mal an Sverige. Initialt foreslogs det att Sveriges del skulle vara en utdkad
sanka med cirka 9 miljoner ton koldioxidekvivalenter. | forhandlingarna lyckades Sverige att
reducera malet med ungefar halften. Manga beddmare ansag att den hogre siffran pa utokad
sanka skulle leda ftill en drastisk minskning av svensk skogsavverkning, med uppenbara
konsekvenser for skogsnaringen och Europas forsorjning av traravara. De nationella bindande
malen for det 6kade nettoupptaget har dels baserats pa den nuvarande nivan for upptag eller
utslapp, dels baserats pa mojligheterna till ytterligare 6kade upptag med ett hansynstagande
till kostnadseffektivitet, rattvisa och miljdmassiga aspekter.

Artiklarna 11, 12, 13 och 13b avhandlar olika typer av flexibilitet kring de mal som ska uppnas.
Flexibiliteten ar bade allmdan och med specifika foreskrifter kring olika delar av
markanvandning, sa som brukad skogsmark. EU-kommissionen kan anta delegerade akter
kring flexibiliteten fér medlemslanderna. Flexibiliteten kan innebara att medlemsstaterna kan
byta 6verskott av upptag till medlemsstater som underpresterar. En annan mekanism som
ocksa inkluderas i forordningen ar att man ska ta hansyn till naturliga stérning som i hog grad
paverkar en medlemsstats formaga att uppna det nationella malet.

Efterlevnad och konsekvenser

| LULUCF-forordningen finns det bestammelser kring efterlevnad och 6versyn, men dven om
konsekvenser om medlemsstaterna inte uppfyller de uppsatta malen. Bland annat sa faststalls
det i artikel 13c att om en medlemsstat visar pa otillrackliga framsteg mot de nationella malen
kan landet bli straffat med att beh6éva addera ytterligare 8 % pa sitt nationella 2030-mal. For
att kontrollera att medlemsstaterna uppfyller sina mal ska medlemsstaterna dven éverlamna
efterlevnadsrapporter till EU-kommissionen, vilket faststélls i artikel 14. Det ar tva olika
efterlevnadsrapporter som ska lamnas in for de tva olika faserna — en senast 15 mars 2027 for
perioden 2021-2025 och en senast 15 mars 2032 fér 2026—-2030. Dessa efterlevnadsrapporter
ska baseras pa arliga dataset och visa pa mangden totala utslapp och totala upptag under den
berdrda perioden for varje specifik markbokforingskategori. Efterlevnadsrapporten ska bland
annat innehalla en bedomning av styrmedel och atgarder samt hur val landet f6ljt de nationella
malen.

Enligt artikel 17 kommer forordningen att ses éver med beaktande av bland internationell
utveckling, vilka anstrangningar som gjorts for att uppna Parisavtalets langsiktiga mal och
unionsratten med hansyn till exempelvis naturrestaurering. Det finns inget satt datum for nar
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oversynen ska genomforas men forslags kan eventuellt laggas fram efter den forsta
efterlevnadsrapporten som ska lamnas in 2027. Under innevarande mandatperiod vantas den
nya EU-kommissionen presentera klimatmal infor 2040, vilket kan foranleda en uppdatering av
LULUCF-forordengen.

Sammanfattning och reflektioner

Sammanfattningsvis ar LULUCF-férordningen ett klimatredovisningsverktyg som anger hur
mycket vaxthusgaser som EU:s mark- och skogssektor ska ta upp fram till 2030. Férordningen
antogs ursprungligen 2018 men har varit under revidering sedan 2021 med anledning av EU:s
nya klimatataganden. Unionsmalet for EU ar efter revideringen av férordningen satt till ett
nettoupptag pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2030. Sveriges del bestar av att
Oka inbindningen med 3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter och ar saledes ett av de hogst
satta delmalen bland EU:s medlemsstaterna. | forordningen finns det en viss flexibilitet inbakad
i hur medlemsstaterna ska uppna detta nettoupptag.

LULUCF-forordningen ar en central del i EU:s klimatstrategi och stdller hoga krav pa
medlemslanderna att minska utsldppen och maximera upptag av vaxthusgaser. Sveriges
atagande kraver en balans mellan effektiv markanvandning, ekonomiska intressen och
miljomal. LULUCF-férordningen paverkar bade offentlig och privat skogs- och markférvaltning
samt relaterade sektorer som energi och jordbruk. Ett fokus ligger bland annat pa att
harmonisera skogsbruket mot de 6vergripande klimatmal som EU har. Det kan bli sarskilt
utmanande att balansera behovet av traproduktion och bevarandet av skog som kolsdnka.
Reglerna fran férordningen ror koldioxidavtrycket fran verksamheter med anknytning ftill
omvandling, anvandning och férvaltning av mark och skog, denna verksamhet kan bedrivas i
omraden med betesmark, jordbruksmark och skogar.

Fran svenskt hall finns det flera invandningar mot LULUCF. Bland annat eftersom man anser att
minskade avverkning och att i perioder lata skog sta obrukad ses som en kortsiktig atgard for
att binda koldioxid. Pa sikt kommer de sparade, aldrande skogarna att successivt minska sin
nettoinbindning och darmed inte langre uppfylla det syfte som man vill na med LULUCF.
Dessutom innebar dldre skogar ocksa en okad risk for stora utsldapp i samband med brander,
stormar och insektsangrepp. Exempelvis har den svenska skogen minskat kolupptaget patagligt
efter torrsommaren 2018. | LULUCF-férordningen tillgodordknas inte den substitutionseffekt
som innebar att trabaserade produkter ersatter fossilbaserade produkter. Brukande av skogen
innebar att vi kan minska anvandandet av fossilt material, vilket egentligen ar huvudsyftet med
LULUCF. Det ar bland annat dessa malkonflikter som miljomalsberedningen hanterar. Ska
Sverige lata skogen sta? Ska skogsdgarna i sa fall fa en skalig kompensation for det? Och vem
far da sta for den notan?

Det aterstar darfor att se hur de nya reglerna implementeras och vilka konsekvenser det far for
mark- och skogsforvaltningen runt om i Smaland-Blekinge-Halland. LULUCF-férordningen har
manga stora och komplexa atagande som gor det svart att skapa sig en helt klar och tydlig bild
over konsekvenserna. Det ar darmed svart att i nuldget bedéma hur lagstiftningen kommer att
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paverka vara regionala aktérer inom Smaland-Blekinge-Halland. Mycket beror pa den
nationella implementeringen och resterade klimatatgarder pa nationell niva. Bland annat
invantandet av den nationella miljomalsberedningens betdnkande som vantas presenteras i
februari 2025. Naturvardsverket har uppskattat att Sverige uppfyller visa delar av
rapporteringskraven men att det finns behov av fértydligande kring klimatrapporteringen och
komplettering gallande planerna i den langsiktiga klimatstrategin. SBHSS Brysselkontor
kommer att fortsatta folja utvecklingen av LULUCF-férordningens implementering pa nationell
nivda med forhoppningen om att en balans kan hittas mellan malkonflikter som bade starker
LULUCF-sektorn, bidrar till en positiv klimatutveckling och gynnar regionernas intressen.

Viktiga tidsfrister och mal

15 februari 2025 Miljomalsberednings rapport om Sverige atagande kring
LULUCF vantas publiceras.

Fas 1: 2021-2025 Varje medlemsstat ska sdkerstdlla att utslappen av
vaxthusgaser inte Overstiger upptagen av vaxthusgaser (art.
4).

Fas 2: 2026-2030 Unionsmal pa att nettoupptag av vaxthusgaser ska vara 310

miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav Sveriges ligger pa
drygt 3,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter (art. 4).

15 mars 2027 Medlemsstaterna ska 6verlamna en efterlevnadsrapport for
perioden 2021-2025 till kommissionen (art. 14).

15 mars 2032 Medlemsstaterna ska éverlamna en efterlevnadsrapport for
perioden 2026—-2030 till kommissionen (art. 14).

Framtida 6versyn? TBC Beroende pa olika faktorer kan férordningen komma att ses
over (art. 17). En uppdatering av forordningen ar sannolik
inom innevarande mandatperiod for att anpassa
lagstiftningen efter 2040-malen.

Lankar for granskning och vidare lasning:

Den antagna revideringen av LULUCF-férordningen

Information fran Radet om LULUCF

Naturvardsverkets uppdrag att analysera revideringen av LULUCF-férordningen

Regeringens uppdrag till miljomalsberedningen att foresld en strategi utifrdan LULUCF-

férordningen
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